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EFICIENCIA PUBLICA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 70 ...

PARAGRAFO UNICO. Prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize , arrecade, guarde ,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unidao responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacOes de natureza pecuniaria. (gn)

PROF RICARDO BULGARI 26/06/2017



TERCEIRO SETOR

PRIMEIRO SETOR: GOVERNO

SEGUNDO SETOR: PRIVADO S

el

TERCEIRO SETOR: ONGs

HOJE
Influenciam a legislacao e condicionam orcamentos publicos e privados

Os entes do Terceiro Setor, na realidade, assumem o0s problemas do
oder pablicacemterferem nos interesses envolvidos. ey



LEGALIDADE

O Estatuto Social da OSC deve dispor obrigatoriamente sobre o seguinte: a) A

denominacéo, os fins e a sede; b) Os requisitos para admissao, demissao e
exclusao de associados(as); c) Direitos e deveres dos associados(as); d) Fontes de
recursos para sua manutencéo; e) O modo de constituicao e funcionamento dos
orgaos deliberativos; f) As condicoes para a alteracao das disposicdes estatutarias
e para a dissolucao da entidade; g) A forma de gestao administrativa e de
aprovacao das respectivas contas; h) Os critérios de eleicao dos(as)
administradores(as). i) Modo de representacao ativa, passiva, judicial e
extrajudicialmente; j) Se os membros respondem ou nao subsidiariamente pelas
obrigacoes sociais; k) Destino do patriménio em caso de dissolucao; l) Forma e

uorum para:convecacao da assembleia geral. 26/06/2017
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LEI 13.019/2014

PARCERIA : conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes

decorrentes de relacao juridica estabelecida formalmente entre a
administracao publica e organizacOes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacéao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucao de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de

cooperacao; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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ACCOUNTABILITY

A obrigacdo constante de PRESTACAO DE CONTAS
denomina-se relacao de accountability e representa o
processo de continua demonstracao, por parte do agente, de

gue sua gestdo esta alinhada as diretrizes previamente

fixadas pelo principal.
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EFETIVIDADE




CONTROLES

DA CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 70 A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da administracao direta e indireta,

guanto a legalidade, leqitimidade, economicidade, aplicacao das

subvencobes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso

Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno

de cada Poder. (gn)

PROF RICARDO BULGARI 26/06/2017



PRINCIPIOS

® EFICIENCIA
Gastar bem (Resultados alcancados/Recursos Consumidos)

® EFICACIA
Gastar sabiamente (Resultados pretendidos/Resultados alcancados)

®* ECONOMICIDADE

Gastar Menos (Capacidade de fazer gastando o minimo, sem perda da
q U a I I d ﬁ?g:%)ARDO BULGARI 26/06/2017



EFICIENCIA EFICACIA EFETIVIDADE

CUSTO

: fazercorretamente o
fazer corretamente fazero que deve ser feito

RESULTADO IMPACTO

que tem que ser feito

utilizar produtivamente capacidade de atingir transformara
0S recursos objetivos situacdo existente

mudanga e
desenvolvimento

custo-beneficio cumpre metas

Wl minimo de perdas e/ou realiza o que foi relagao entre a producao
desperdicios proposto e capacidade de produzir




EXEMPLO
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Prefeitura decide usar dinheiro do Réveillon para
erorrcaroo SRSQIMAr escolas no TO -

Prefeito diz que decisdo foi motivada pela crise econdmica do pais. Ele explicou
que gastaria em torno de R% 90 mil em shows.



NOVA REALIDADE DA GESTAO PUBLICA

A DSQUIRIDO
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DADE DA GESTA

Prefeitura do Cabo corta gastos do
carnaval e exonera secretarios

Medida & para se adequar a crise e deve gerar economia de R$ 10 milhdes.
Recursos serao destinados as areas de saude e educacao, diz prefeito.

o = |W[3]0

A Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho anunciou na noite desta terca-feira (5) que exonerou
24 secretarios municipais e executivos e 767 cargos comissionados, com o objetivo de reduzir
em 40% as despesas da folha do municipio, na Regido Metropolitana do Recife (RMR). A
gestdo municipal pretende economizar R$ 10 milhdes ao longo do ano com a medida,
destinando o valor para as areas de saude e educacao.

O prefeito Vado da Farmacia definiu que renomeactes comegam a ocorrer a partir da quarta (6),

PROF RIGH3PRIBUY3&Rervicos essenciais sejam prejudicados. De acordo com o secretario executivo de Zsliospiery

Comunicacado Social, Carlos Sinésio, os comissionados também serdo renomeados a partir
desta quarta (6), mas a nomeacao sera para menos de 800 cargos.



NOVA REALIDADE DA GESTAO PUBLICA

PREFEITURA DE COSTA RICA
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Quanto custa a maquina publica?
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O APARELHO

Confira a lista dos 6rgdos
que possuem o maior ndmero
de cargos comissionados:







LEI 13.019/2014 e alteracoes

Quais organizacoes poderao realizar parcerias pela nova lei?

As organizac¢oes da sociedade civil que poderao celebrar o Termo de Fomento, Termo de
Colaboragao ou Acordo de Cooperagao, sao as pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos constituidas como associagoes, fundacdes, cooperativas sociais e as
organizacoes religiosas, selecionadas por meio de edital de chamamento publico,
independente da exigéncia de titulos ou certificados. Algumas OSCs possuem titulagoes

especificas como Organizagoes Sociais (OSs) e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse

Publico (OSCIPs), portanto, podem celebrar termos de fomento, colaboracao e acordos de
cooperacao, além de outros instrumentos previstos em suas legislagdes especificas, como

contratos de gestao para OSs e termos de parceria para as OSCIPs.
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LEI 13.019/2014 e alteracoes

A lei criou trés instrumentos juridicos proprios: o Termo de Fomento, 0
Termo de Colaboracéo e o Acordo de Cooperacéo.

O Decreto 8.726/2016 conceitua o Termo de Colaboracao como o
Instrumento pelo qual se formalizardo as parcerias estabelecidas pela
administracao publica com organizacoes da sociedade civil, para a
consecucao de planos de trabalho cuja concepcéo seja da administracao
publica federal, com o objetivo de executar projetos ou atividades com
finalidades de interesse publico, parametrizados pela administracao publica
federal. O Termo de Fomento , por sua vez, sera o instrumento para as
parcerias destinadas a consecucao de planos de trabalhos cuja concepcao
seja das organizacOes da sociedade civil, com o objetivo de_incentivar
projetos com finalidades de interesse publico desenvolvidos ou criados por
essas organizacdes. Por fim, o Acordo de Cooperacdo regulamentara as
parcerias sem transferéncias de recursos financeiros, na consecucao de
tividades dednteresse publico, entre as organizacOes da sociedade civil e a
inistracao Publica.




LEI 13.019/2014 e alteracoes

E o fim da utilizacdo do convénio como instrumento de parceria com
entidades privadas, ficando este restrito as parcerias entre entes federados e
a participacdo de OSCs em servicos de saude de forma complementar ao

SUS, nos termos do artigo 199, §1°, da Constituicao Federal.
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LEI 13.019/2014 e alteracoes

O que & o chamamento publico?

Chamamento publico € o procedimento destinado a selecionar a OSC para
firmar parceria, garantindo oportunidades de acesso a todas as organizacoes
da sociedade civil interessadas. Para tanto, o orgao do governo responsavel
devera publicar um edital chamando todas as organiza¢bes a apresentarem

suas propostas.
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LEI 13.019/2014 e alteracoes

Comissdo de Selecdo

A Comissao de Selecao € o orgao colegiado destinado a processar e julgar os
procedimentos de chamamentos publicos, aonde e assequrada a participacao de, pelo

menos, um servidor efetivo do quadro de pessoal da administracao publica.

Comissao de Monitoramento e Avaliagdo

A Comissao de Monitoramento e Avaliacao € o 6rgao colegiado destinado a homologar os
Relatorios Técnicos de Monitoramento e Avaliacao e a monitorar e avaliar o conjunto das
parcerias celebradas, aonde € assequrada a participacao de, pelo menos, um servidor

efetivo dg guadra de pessoal da administragao publica.

26/06/2017



LEI 13.019/2014 e alteracoes

Novos fundamentos, principios e diretrizes previstos na lei

O regime juridico das parcerias tem como fundamentos a GESTAO PUBLICA
DEMOCRATICA, a PARTICIPACAO SOCIAL, o FORTALECIMENTO DA
SOCIEDADE CIVIL e a TRANSPARENCIA NA APLICACAO DOS
RECURSOS PUBLICOS. Destaca a solidariedade, a cooperac&o e o respeito
a diversidade “para construcao de valores de cidadania e de incluséao social e

produtiva”.
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LEI 13.019/2014 e alteracoes

PRIORIZACAO DO CONTROLE DE RESULTADOS, que busca indicar que o
foco do controle das parcerias deve ser a verificagcao do cumprimento do
objeto e do alcance dos resultados (controle de fins) embora também seja
necessario acompanhar as despesas e formas de execucao (controle de

meios), e analisa-las, em caso de nado cumprimento do objeto.
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LEI 13.019/2014 e alteracoes

Quais sao as regras de transparéncia que devem ser adotadas pelas organizacoes

da sociedade civil?

A organizacao da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis de
suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas acdes todas as
parcerias celebradas com a administracao publica. Estas informacdes devem
contemplar, por exemplo, a data de assinatura e identificacao do instrumento de
parceria e do orgao da administracao publica responsavel, a descricdo do objeto da

parceria e a situacao da prestacéo de contas da parceria.
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LEI 13.019/2014 e alteracoes

PLANEJAMENTO DAS PARCERIAS

O art. 8° determina que a Administracédo Publica adote medidas para assegurar a
sua propria capacidade técnica e operacional de acompanhamento das parcerias.
Isto inclui tanto a capacitacéo de pessoal quanto o provimento dos recursos
materiais e tecnoldgicos necessarios. Importa para que os gestores publicos
possam apoiar e acompanhar de maneira efetiva a execucao das parcerias
celebradas com as OSC.

As OSC, por sua vez, deverao elaborar cuidadosamente seu Plano de Trabalho,
prevendo os objetivos, 0s custos, as atividades e os profissionais envolvidos em

cada etapa, garantindo compatibilidade de custos e nexo causal com o objeto da

PROF RICARDO B
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ceria, prlmando pela eficacia e eficiéncia.
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LEI 13.019/2014 e alteracoes

Procedimento de Manifestacao de Interesse Social

E o instrumento criado para incentivar a participacdo da sociedade civil, dos
movimentos sociais e dos cidadaos por meio da apresentacao de propostas
ao Poder Publico para que este avalie a conveniéncia de realizar um

chamamento publico.
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LEI 13.019/2014 e alteracoes

A selecédo das OSC pela Administracao Publica

A selecao de projetos para determinado programa deve garantir
ampla oportunidade de acesso as OSC capacitadas. Para tanto, o
orgao do governo responsavel devera realizar um chamamento

publico ao publicar um edital chamando as organizacfes a
apresentarem suas propostas.
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LEI 13.019/2014 e alteracoes

O que se garante com o chamamento publico?

Privilegia-se a transparéncia e aisonomia no processo de sele¢cdo e acesso aos recursos

publicos.

Antes, com a auséncia de regras claras, muitos 6rgaos publicos firmavam os convénios
diretamente com certas organizacdes, sem passar por um processo publico de escolha.
Agora, 0s entes governamentais sao obrigados a abrir processo de chamamento publico, e
as organizacOes e seus projetos tém que se inscrever para serem selecionados. Ha algumas
excecdes, como em caso de urgéncia, de guerra ou grave perturbacao da ordem publica;
programa de protecao a pessoas ameacadas, emendas parlamentares e outras situacoes de

dispensa e inexigibilidade.
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LEI 13.019/2014 e alteracoes

O edital do chamamento devera especificar a programacao
orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebracdo da parceria, 0
valor previsto para a realizacao do objeto, entre outros elementos

essenciais constantes do § 1° do art. 24 da Lel.
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LEI 13.019/2014 e alteracoes

| — a programacao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebracéo da parceria; Il

— (Revogado) Il — o objeto da parceria; IV — as datas, os prazos, as condicoes, 0
local e a forma de apresentacao das propostas; V — as datas e os critérios de
selecao e julgamento das propostas, inclusive no que se refere a metodologia de
pontuacao e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015) VI — o valor previsto para a realizacao
do objeto; VII — (Revogado) VIII — as condi¢cdes para interposi¢cao de recurso
administrativo; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015) IX - a minuta do instrumento
por meio do qual sera celebrada a parceria; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015) X
- de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos. (Redacao dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)
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LEI 13.019/2014 e alteracoes

® AlLeidas OSCs (art. 24, § 2°) identifica, a semelhanca da Lei de Licitacdes, condutas
vedadas ao gestor quando do procedimento de celebracao de parcerias, no intuito de

preservar os principios que regem as contratacoes publicas:

§ 20 E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria, admitidos: (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015) | — a selecéo de
propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou com representacao
atuante e reconhecida na unidade da Federacdo onde sera executado o objeto da
parceria; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) Il — o estabelecimento de clausula que
delimite o territério ou a abrangéncia da prestacao de atividades ou da execucéao de

projetos, Genforme, estabelecido nas politicas setoriais. (Incluido pela Lei ng 13,204, de



LEI 13.019/2014 e alteracoes

HABILITACAO

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacoes da
sociedade civil deverao ser regidas por normas de organizacao interna que
prevejam, expressamente: (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015) | — objetivos
voltados a promocéao de atividades e finalidades de relevancia publica e social; Il —
(Revogado pela Lei n® 13.2014/2015) Ill — que, em caso de dissolucao da entidade,
0 respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; IV — escrituracao de acordo com

os principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
ntabilidageg’>*" ™ 2610612017



LEI 13.019/2014 e alteracoes

V — possuir: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015) a) no minimo, um, dois ou trés anos de
existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do
Distrito Federal ou dos Estados e da Unidao, admitida a reducao desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipotese de nenhuma organizacao atingi-los; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015) b) experiéncia prévia na realizacao, com efetividade, do objeto da parceria
ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) c) instalac6es, condicoes
materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei
n°® 13.204, de 2015) § 1° Na celebracéo de acordos de cooperacao, somente sera exigido o
quisito previsto ne~inciso . (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) 26/06/2017



LEI 13.019/2014 e alteracoes

Art. 34. Para celebracao das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da sociedade
civil deverao apresentar: | — (Revogado); Il — certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislacédo aplicavel de cada
ente federado; Il — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
coOpia do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial; (Redacéo dada pela Lei n°
13.204, de 2015) IV — (revogado); (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015) V — copia da
ata de eleicao do quadro dirigente atual; VI — relacdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com endereco, numero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e niumero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB de cada um deles; VII - comprovacéo de que a organizacédo da sociedade civil funciona

PROF RICARDO BULGARI 26/06/2017

dereco por ela declarado; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)



LEI 13.019/2014 e alteracoes

A PRESTACAO DE CONTAS e todos os atos que dela decorram dar-se-80
em plataforma eletronica, permitindo a visualizacdo por qualquer interessado.
Essa previsao prestigia o controle social, mediante transparéncia ativa nos
portais da Administracéo Publica ou da propria OSC, ou sob demanda, com

base na Lei de Acesso a Informacao.

Sera elaborado o Relatério de Execucao do Objeto , nos termos do art. 66,
Inciso |, pela OSC, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o
cumprimento do objeto e 0 comparativo de metas propostas com 0sS

PROF RICArDO BULGARI 26/06/2017

ultados alcancados.



LEI 13.019/2014 e alteracoes

Devera ser elaborado o Relatério de Execucéo Financeira (art. 66, inciso
II), com a descricédo das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua
vinculacao com a execucao do objeto, na hipotese de descumprimento de

metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho (conforme alteracéao
promovida pela Lei n° 13.204/2015).
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LEI 13.019/2014 e alteracoes

® A Administracéo Publica devera considerar ainda em sua analise 0s

relatorios elaborados internamente, quando houver:

® relatorio da visita técnica in loco  eventualmente realizada durante
a execucao da parceria; e relatorio técnico de monitoramento e
avaliacao , homologado pela comissao de monitoramento e avaliacao
designada, sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os
resultados alcancados durante a execucao do termo de colaboracao
ou de fomento, conforme previsao contida no paragrafo unico, incisos
| e I, doatw66, com a redacédo dada pela Lei n° 13.204, de-2015.



LEI 13.019/2014 e alteracoes

O gestor emitira parecer técnico de analise de prestacdo de contas da

parceria celebrada. No caso de prestacédo de contas Unica, o gestor emitira

parecer técnico conclusivo para fins de avaliagao do cumprimento do objeto,
e se a duracao da parceria exceder um ano, a OSC devera apresentar
prestacao de contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento do
cumprimento das metas do objeto (redacao dada pela Lei n° 13.204, de

2015).

PROF RICARDO BULGARI 26/06/2017



LEI 13.019/2014 e alteracoes

Tendo por objetivo avaliar a eficacia e a efetividade das acOes em execucao
ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata o art. 67
deverdo mencionar obrigatoriamente: a) os resultados ja alcancados e seus
beneficios; b) os impactos econOGmicos ou sociais; ¢) o grau de satisfacdo do
publico-alvo; e d) a possibilidade de sustentabilidade das acbes apos a

concluséo do objeto pactuado.
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LEI 13.019/2014 e alteracoes

As parcelas dos recursos transferidos , no ambito da parceria, serao liberadas em
estrita conformidade com o cronograma de desembolso aprovado, exceto nos casos

a seguir, nos quais ficaréo retidas até o saneamento das impropriedades:

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacéo de parcela
anteriormente recebida; (Lei n°® 13.204, de 2015) Il - quando constatado desvio de
finalidade na aplicacé&o dos recursos ou o inadimplemento da organizacéo da
sociedade civil em relacao a obrigac6es estabelecidas no termo de colaboracao ou
de fomento; (Lei n°® 13.204, de 2015) Il - quando a organizacao da sociedade civil
deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela
administracao publica ou pelos 6rgaos de controle interno ou externo. (Lei n°

204, dg"2015) " e



LEI 13.019/2014 e alteracoes

O Estatuto Social deve dispor obrigatoriamente sobre o seguinte: a) A denominacao,
os fins e a sede; b) Os requisitos para admissao, demissao e exclusao de
associados(as); c) Direitos e deveres dos associados(as); d) Fontes de recursos
para sua manutencao; e) O modo de constituicao e funcionamento dos orgaos
deliberativos; f) As condicOes para a alteracao das disposicoes estatutarias e para a
dissolucéo da entidade; g) A forma de gestdo administrativa e de aprovacao das
respectivas contas; h) Os critérios de eleicao dos(as) administradores(as). i) Modo
de representacao ativa, passiva, judicial e extrajudicialmente; ) Se os membros
respondem ou nao subsidiariamente pelas obrigacdes sociais; k) Destino do
patriménio em caso de dissolucao; |) Forma e quérum para convocacao da
ssembletargeral.c 26/06/2017
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CONFIAR E BOM, CONFERIR E MELHOR!
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Prof. RICARDO BULGARI
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